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Resumo:

O objetivo central do trabalho € analisar a dindAmica do trafico de drogas no Rio
Grande do Sul a luz da abordagem da teoria econ6mica do crime. Propde-se, assim,
apresentar teorias que tratam da dinamica racional de escolhas dos individuos e
indicam variaveis que influenciam na criminalidade. A partir disso, esse estudo traca
um panorama do trafico, e busca explicar causas para o aumento das ocorréncias no
Estado e compreender os incentivos econémicos oferecidos por esse crime. O trafico
de drogas € um crime que proporciona grande lucratividade e apresenta
caracteristicas empresariais, como estrutura organizacional bem definida e
planejamento logistico. Trata-se de um mercado ilegal em expanséo, apesar de, na
pratica, ndo existirem estatisticas que dimensionem fielmente o crescimento de
faturamento do setor. A presenca do trafico em diferentes municipios, inclusive no
interior, o surgimento de novos entorpecentes e o aumento de ocorréncias policias
séo indicativos da ascensao desse crime.
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Investigacao.

1 INTRODUCAO

7

O trafico de drogas é um negdcio lucrativo, complexo e que transcende
fronteiras. Como qualquer crime, causa danos a sociedade e gracas ao seu
desenvolvimento descentralizado e crescente, jA se expandiu para diferentes
localidades. No Rio Grande do Sul, de 2002 a 2019, as ocorréncias de trafico

cresceram 710%, segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado. A evolucao
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das estatisticas do trafico supera a de outros delitos. Durante o mesmo periodo, outros
crimes monitorados pela Seguranca Publica como, estelionato (79%), roubo de
veiculos (33%) e homicidios (6%) tiveram uma menor taxa de crescimento.

A partir disso, essa pesquisa se propde a analisar a dindmica do trafico de
drogas no Rio Grande do Sul a luz da abordagem da teoria econémica do crime.
Compreender os incentivos e 0s custos de se inserir nesse mercado ilegal, bem como
as variaveis que influenciam na criminalidade. Para isso, sera feita uma revisdo de
literatura apresentando a teoria econdmica do crime. A principal referéncia adotada
por este trabalho é o artigo “Crime and Punishment: an economic approach” de Gary
Becker, escrito em 1968.

Gary Becker é considerado o pai da teoria econbmica do crime e o0 mais
importante pesquisador da area. A abordagem adotada no trabalho de Becker segue
a andlise microeconémica de escolha racional e utilidade. A ideia apresentada por ele
€ que uma pessoa comete um crime se a utilidade esperada exceder a utilidade que
ela poderia obter utilizando seu tempo e recursos em outras atividades (BECKER,
1968). Isso quer dizer que o individuo, sendo um ser racional, ir4 decidir cometer um
crime, apenas se ele considerar que vai conseguir mais beneficios, ou uma maior
satisfacdo, com o ato ilegal do que teria fazendo uma tarefa ndo criminosa.

Para explicar quais variaveis influenciam na criminalidade, o modelo de Becker

apresenta uma funcéo da oferta de crimes que € representada da seguinte forma:

O=0(p,f, u) (1)

Essa funcado relaciona o niumero de ofensas cometidas durante um periodo
determinado (O), sua probabilidade de condenacéo pelo crime (p), sua punicéo pela
ofensa (f) e uma variavel (u) que representa a renda disponivel em atividades legais
e outras atividades ilegais, a frequéncia de prisdes e sua disposi¢cdo para cometer um
ato ilegal (BECKER, 1968).

2 METODO

Para conectar as teorias do crime a realidade do trafico no Estado, esse
trabalho utiliza duas metodologias: a andlise quantitativa (dados secundarios) e a

analise qualitativa (entrevistas). Na pesquisa quantitativa, as estatisticas de crimes da
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Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul foram utilizadas por
serem numeros oficiais, com credibilidade e que norteiam o0s programas
governamentais de andlise e combate ao crime. A série historica tem inicio em 2002
(no caso dos crimes) e em 2007 (no caso das apreensdes). Por esse motivo, o periodo
de andlise deste trabalho, sobre o trafico de drogas, parte de 2002 e avanca até o
ultimo ano disponivel: 2019.

Na pesquisa qualitativa foram realizadas entrevistas (questionarios
semiestruturados) com cinco fontes do Departamento Estadual de Investigacfes do
Narcotréfico (Denarc) da Policia Civil do Rio Grande do Sul. O Denarc foi escolhido
por ter atribuicdo estadual, ou seja, investiga o trafico de drogas em todo o territério
gaucho. Os participantes deste estudo nédo tiveram seu nome divulgado por uma
guestdo de seguranca e foram identificados como “ENTREVISTADO” e uma

numeracao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 2002, foram 1.547 ocorréncias de trafico de drogas no Rio Grande do Sul,
aproximadamente quatro por dia. Em 2019, foram 12.532 ocorréncias, maior nimero
registrado no periodo analisado, representando uma média de 34 por dia. De 2002 a
2019, as ocorréncias de trafico de drogas cresceram 710%. A média de crescimento,
durante este periodo, foi de 359%.

Nenhum outro delito, contabilizado pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado apresentou um crescimento tdo expressivo. O roubo de veiculos, por exemplo,
teve uma elevacéo de 33%, de 2002 a 2019, bem abaixo do registrado pelo trafico de
entorpecentes. Além disso, as ocorréncias desse tipo de crime vém reduzindo nos
ultimos anos.

Para o Entrevistado 2, algumas das justificativas para o crescimento das
ocorréncias de trafico sdo: um aumento da demanda (crescimento da populacéo e
consequente numero de usuarios), politica adotada pelos Estados de combate ao
trafico de drogas, através das instituicées de Seguranca Publica e o crescimento das
faccOes criminosas. Outro fator que sinaliza a ascenséao do trafico de drogas, segundo
0s especialistas, é o surgimento de novos entorpecentes. Até 2010, a policia gaucha
nunca havia feito uma apreensdo de Ecstasy. Em 2019, foram 20.514 comprimidos,

um crescimento de 14.346% em nove anos.
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Para os Entrevistados 3 e 4, o trafico de drogas € a atividade ilegal que gera a
maior rentabilidade em comparacdo com outros tipos de crimes. Além disso, outros
delitos sédo mais complexos. No roubo a banco é preciso ter um planejamento perfeito.
J& o trafico exige menos preparacdo. Para o Entrevistado 1, o trafico de drogas
também é mais seguro para o bandido, em comparagédo com outros delitos. Como nao
gera vitimas diretas, h4 uma menor repercusséo e uma maior dificuldade de identificar
0 Criminoso no curto prazo.

O trafico de drogas no Rio Grande do Sul ndo se concentra na figura de um
lider supremo como nos cartéis. As facgdes criminosas ja viraram “organismos vivos”
gue sobrevivem mesmo com a prisdo ou morte de seus integrantes. Por isso, a
maneira de aumentar os custos do trafico é atingindo justamente o que lhe garante os
maiores beneficios: o capital. “E importante apreender a droga, é evidente, mas
também descapitalizar a organiza¢do. Se ndo, na semana seguinte eles estdo no
Paraguai comprando tudo de novo” (ENTREVISTADO 4, 2021).

4 CONCLUSAO

As estatisticas sdo o principal desafio ao analisar o trafico de drogas, porque
como elas sdo registradas pela propria policia ndo hd como se dimensionar
fidedignamente o crescimento desse delito. O trafico consegue apresentar
caracteristicas criminais e empresariais a0 mesmo tempo, visto que aqueles que mais
se aproximam da definicdo de “vitimas” sdo na verdade consumidores, que nao irao
denunciar os seus vendedores.

Através de analises quantitativas e qualitativas, foi possivel concluir que o
crescimento de 710% nas ocorréncias de trafico de entorpecentes no Rio Grande do
Sul de 2002 a 2019, refletem as ac¢des da policia, mas também o crescimento do
trafico no Estado. Outros fatores, quando analisados em conjunto, indicam que o
trafico cresceu no periodo analisado. O surgimento de novas drogas, o fortalecimento
de facg¢des criminosas, 0 crescimento de ocorréncias de posse de entorpecentes, 0
aumento em quantidade de drogas apreendidas e a presenca do trafico em
praticamente todos os municipios do Estado colaboram para o entendimento que esse
crime ascendeu nos dltimos anos.

Destaca-se nesta andlise, a percepcdo de que outros crimes como, por

exemplo, o roubo de veiculos no Rio Grande do Sul vem diminuindo. Esse fendbmeno
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tem relagcdo direta com o trabalho especializado feito pela Policia Civil nos ultimos
anos. Entretanto, o incentivo de qualquer gestor vira sempre de reduzir delitos que
causam vitimas fatais. No caso do trafico de drogas, como néo ha vitimas diretas, e
guando, por conflitos entre faccbes, um traficante é morto, ndo ha implicacées
negativas para a imagem dos gestores. Logo, 0s incentivos para atacar esse tipo de
crime sao menores.

De qualquer forma, avancos valiosos foram realizados nos ultimos anos no
combate ao trafico de drogas no Rio Grande do Sul. A criacdo de delegacias de
lavagem de dinheiro, por parte da policia, e de uma vara especializada no crime
organizado e lavagem de dinheiro, por parte do judiciario, demonstra que as entidades
vém se especializando. A Unica forma de se capturar as liderancas das fac¢cbes
criminosas € seguindo o rastro do dinheiro, visto que eles ndo se envolvem
diretamente nas vendas de drogas. E isso s é possivel através de investigacfes

focadas nas movimentacdes financeiras.
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