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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar o desenvolvimento socioeconémico no municipio
de Gravatai, no Rio Grande do Sul. A investigacao foi realizada por meio de entrevistas com
0s atores sociais locais sobre suas percepcdes quanto ao emprego e a renda. Constatou-se
diferentes percepcdes entre os atores sociais locais, embora tenham em comum a mesma
concepcdo sobre a significativa importancia do setor industrial para o desenvolvimento
econémico e social do municipio.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1930, houve a aceleracdo do desenvolvimento em Gravatai,
principalmente, nas condic6es de infraestrutura enérgica e logistica, como o sistema de energia
elétrica, a estrada ligando Gravatai a Porto Alegre, entre outros. As décadas de 1960 e 1970
foram marcadas pela construcao da BR 290 (Freeway), proporcionando acesso a Gravatai, pela
instalacdo das primeiras industrias e pela construcdo do distrito industrial. A partir deste
periodo, 0 municipio iniciou um processo intenso de urbanizacdo. Na década de 1990, o
municipio anunciou a conquista da instalacdo de um complexo industrial da multinacional
General Motors (GM), que possibilitou ganhos em diversos aspectos para a populacdo, entre
eles, emprego, renda e melhoria nas condi¢des de vida (PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRAVATAI, 2022).

Apesar do avango econdmico vivenciado pelo municipio nas ultimas décadas, no estado
do Rio Grande do Sul, Gravatai ocupada apenas 3262 posi¢do no ranking geral do indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (Idese) de 2018, com valor de 0,734 e classificado como

desenvolvimento médio. Em relagcdo aos municipios com mais de 100.000 habitantes, ele
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apresenta uma melhor posicgéo, ficando em 15° lugar no Idese Geral (RIO GGRANDE DO SUL,
2022).

O objetivo principal deste estudo é analisar o desenvolvimento socioecondmico do
municipio, com énfase na dimensdo emprego e renda. A analise da evolucdo do
desenvolvimento estd sustentada em entrevistas realizadas com atores sociais locais, cujo

intuito é avaliar suas percepcdes acerca desta dimensédo, no periodo recente, em Gravatai.

2 METODO

Para permitir a analise de um panorama atual sobre o desenvolvimento socioecondémico
do municipio de Gravatai, com énfase nas dimensdes emprego e renda, optou-se pela realizacdo
de entrevista com trés atores sociais locais, um de cada area de representacéo: (1) Setor Privado:
Economista e Empreendedor Rural; (2) Setor Publico: Economista e Ex-Gestor Municipal; e
(3) Representante dos Trabalhadores: Bacharel em Direito e Diretor de Sindicato de
Trabalhadores.

O critério de selecdo dos atores sociais locais foi em razdo da atuacdo profissional e
contribuicdo para o municipio de Gravatai. A técnica metodolégica adotada de selegdo dos
participantes da pesquisa foi “bola de neve”, sendo que o primeiro entrevistado indicou um
novo participante e o segundo entrevistado, por sua vez, também indicou um novo participante.

Duas entrevistas foram realizadas por meio de correio eletrénico e por WhatsApp e uma
entrevista por telefone no periodo de outubro a novembro de 2021. A entrevista foi
semiestruturada, possibilitando que o entrevistado expresse seu entendimento sobre as
questdes. As questdes foram elaboradas pelas pesquisadoras e validadas por profissional com
experiéncia em pesquisa na area de desenvolvimento socioeconémico. As questdes empegadas
nesta pesquisa foram: (1) Na sua percepc¢ao, qual é o setor da atividade econdmica (agricultura,
indUstria, servicos) que tem empregado mais mdo de obra no periodo recente? (2) Na sua
percepcdo, a expansdo dos postos de trabalho na industria tem contribuido de maneira
significativa para o desenvolvimento socioeconémico do municipio? Justifique. (3) Como vocé
avalia as oportunidades econdmicas para o setor industrial no municipio? (4) Na sua percepgéo,
a administracdo pablica municipal tem apoiado iniciativas para a expansao do setor industrial?
Caso positivo, quais? (5) Na sua percepcdo, de qual forma a gestdo publica municipal poderia
atuar em parceria com o setor industrial, gerando trabalho e renda?

Por fim, antes da realizacdo das entrevistas, os participantes concordaram em participar

deste estudo apds a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo
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adotados os procedimentos éticos que envolvem pesquisas com seres humanos, e as entrevistas

foram analisadas por meio da técnica de anélise de conteudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No Quadro 1 é apresentada uma sintese das entrevistas realizadas com os atores sociais

locais.
Quadro 1 - Sintese das Entrevistas
Dimenséo Al A2 A3
Crescimento do IndUstria muito forte no
T o municipio, principalmente a
municipio ocorreu pela Construcéo civil maior metaldraica
Atividade expansdo industrial. gerador de méo de obra. O setor de s%rvi' 06
Econbmica e Instalagdo do complexo | Um dos poucos setores que : co
x . . x considerado o que mais gera
Geracéo de industrial da GM. n&o foram afetados mao de obra. aesar da
Emprego Setor de servigcos negativamente pela s , apesar (
S . industria ter mais visibilidade.
apresenta consideravel pandemia. S40 0s pequenos empresarios
crescimento. gue geram mais empregos.
Sensivel crescimento nos
L po_sto§ dg trabalho na Declinio do fator trabalhador.
O municipio é dependente indUstria antes da Substituicio da mio de obra
do setor industrial. pandemia, principalmente & .
Papel da o pela tecnologia.
B Organizacdo e nas empresas que fazem T R
Inddstria no distribui¢do dos postos de | parte do complexo da GM Contribuigdo significativa da
Desenvolvimento ¢ P P P ' indUstria no municipio e na
. trabalho. Atualmente tem se x .
do Municipio —_— . e arrecadacdo dos impostos.
Distrito Industrial e pela verificado um recuo nos Crescimento industrial e
GM. postos de trabalho e

desigualdade social.
empresas encerrando suas

atividades no municipio.

Ha oportunidades.

O municipio esta Localizagdo privilegiada.
. localizado préximo dos Complexo industrial da x .
Oportunidades P P - Arrecadagdo de impostos.
P grandes centros. GM atrai diversas .
Econdmicas do R - - Consumo na cidade com os
: Distrito industrial amplo. empresas e estimula o L
Setor Industrial < . ; salarios dos trabalhadores.
Mao de obra excedente crescimento de servigos
com experiéncia na também na regido.
fungéo.
Cada Prefeito, em seu
Insuficientes para o Instrumentos da mandato, contribuiu de
. municipio, porém ha administracao publica séo maneira significativa.
Setor Publico e . . . . S
Expansio do investimentos na area de limitados. As grandes industrias sempre
. infraestrutura. Isencéo de impostos tiveram muitos incentivos.
Setor Industrial . . . A - A
Foi sancionada a Lei de | municipais e investimentos Importancia do debate da
Liberdade Econdmica. em infraestrutura. inddstria do futuro e de suas

necessidades.

Ambiente que facilite a Parceria dificil.

Isencdo de impostos e instalacdo e a permanéncia .
L Interesses e prioridades
S desburocratizacdo de das empresas. - -
Parceria Publico- o a diferentes entre pablico e
. processos. Modernizacdo de planos ;
Privado - . . privado.
Capacitacdo para jovens diretores. . <
A ; i . Reinventar uma solucéo para
em parceria com o Senai. Apoio de novos projetos

: . as necessidades da sociedade.
de investimento.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Embora se apreenda que ha percepcOes diferentes quanto a expansdo dos postos de
trabalho na industria, todos concordaram com a significativa contribui¢do deste setor para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio. Também sinalizaram a importancia dos
setores de servigos e de construcdo civil na geragdo de emprego e renda. Os entrevistados
avaliaram as oportunidades econdmicas para o setor industrial, principalmente, por ter uma
localizagdo favoravel e com opcdes de acesso ao distrito industrial do municipio, aléem de uma
organizada estrutura industrial. Isso gera a arrecadacdo dos impostos e 0 consumo local dos
trabalhadores, entre outros aspectos considerados relevantes.

Os trés atores sociais locais concordam quanto ao interesse da administracdo pablicaem
promover iniciativas para a expansdo do setor industrial. E, por fim, pontuaram algumas

medidas para contribuir na geracdo do emprego e da renda no municipio de Gravatai.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao apurar as percep¢des que 0s atores sociais locais quanto as dimensfes emprego e
renda, com destaque para o setor industrial, foi possivel constatar que apesar da indUstria ter
uma grande representatividade para toda economia do municipio, 0s entrevistados
consideraram o0s setores de servicos e de construcdo civil como os principais setores que
empregam mao-de-obra no atual momento no municipio. Neste aspecto, é importante
considerar 0s pequenos e médios empreendedores e 0s empregos informais que se observa na
regido.

Quanto a questdo da expansdo dos postos de trabalho na industria, se verificou
percepcOes diversificadas, contudo, apesar de opinides diferentes, € possivel notar que ndo a
duvida quanto a significativa contribuicdo que a industria ja promoveu e continua promovendo
para o desenvolvimento socioeconémico de Gravatai. Apesar das crises que ocorreram nos
ultimos anos e, principalmente, do atual momento causado pela pandemia, ainda assim, a
industria é um setor que cria postos de trabalho. No entanto, um dos atores entrevistado abordou
a reducdo dos postos de trabalho e até mesmo o encerramento de algumas atividades industriais
no municipio. Ele também considerou que o declinio dos postos de trabalho na industria ocorre
em razdo da tecnologia, que vem substituindo a méo de obra. Assim, essa problematica deve
ser discutida e enfrentada.

No que se refere as oportunidades econémicas, 0s entrevistados mencionam o privilégio

da localizacdo do municipio e de toda estrutura do distrito industrial. E a importancia da GM
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para 0 municipio, como um atrativo para que outras industrias se instalem em Gravatai, assim
como empresas de pequeno e médio porte. Também afirmaram que ha estimulo ao setor de
servigos, arrecadacdo de impostos e consumo gerado pelos trabalhadores.

Sobre a administracdo publica, a percepcao é de insuficiéncia das iniciativas, porém
existe o interesse publico para que haja a expansdo do setor industrial. Eles indicam que
algumas diretrizes devem ser reavaliadas e discutidas para a continuidade da expansao do setor
industrial. Cada ator social local tem sua percepcao quando as medidas para gerar emprego e
renda, mas estdo em sintonia e se complementam. Algumas sugestfes séo a isen¢do de impostos
e a desburocratizacgao de alguns processos, a modernizacao de planos diretores, a reinvencéo de
uma nova forma de parceria puablico e privado, entre outras pertinentes e colocadas em
discussdo.

O municipio de Gravatai ainda precisa promover programas, projetos e acfes que
fomentem o desenvolvimento do emprego e da renda para a populacdo mais carente, visando o
crescimento econdmico e social com sustentabilidade. Assim, considera-se que a investigagéo
dos indicadores de desenvolvimento socioecondmico em paralelo com as percepcGes analisada
dos atores sociais locais possibilitaram uma melhor compreensdo da realidade da populagéo
gravataiense, no aspecto do emprego e da renda, visto que ainda é preciso evoluir nestas

dimensdes para construir uma realidade social mais digna para a populagéo local.
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