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Resumo: Com objetivo de fortalecer os vinculos familiares, o Programa Criancga Feliz (PCF) é uma
politica publica implementada recentemente no Brasil. A hipdtese do presente estudo € de que, ao
atuar de maneira integrada com a familia, as a¢gdes do programa ajudam a tornar os estudantes menos
agressivos e mais pacientes e respeitosos, contribuindo na reducdo da violéncia nas escolas. Assim,
0 objetivo do trabalho é medir o impacto do PCF sobre indicadores de violéncia escolar entre as
escolas localizadas em municipios que aderiram ao programa para 0 52 e 9 2 ano do ensino
fundamental. Para isso, € implementada a metodologia de diferencas em diferengas instrumentado
(DDIV). Os resultados indicam que as escolas dos municipios que aderiram ao PCF possuem menores
indicadores de violéncia escolar. Observa-se que a magnitude dos coeficientes é maior nos casos mais
brandos de violéncia e de maior impacto para 0 5° ano. Os resultados se mantém robustos a testes de
placebo e diferentes amostras.
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1 INTRODUCAO

O periodo que compreende a primeira infancia € essencial para um desenvolvimento plural
das criancas. Diversos estudos mostram que grande parte das nossas habilidades cognitivas e
emocionais sdo desenvolvidas nesse periodo (CILDIR et al, 2019; ABED,2016). A literatura
estabelece que as vivéncias adversas dos individuos na primeira infancia preveem uma série de
resultados prejudiciais de bem-estar na adolescéncia e adultidade, incluindo comportamento
antissocial, problemas de conduta, delinquéncia e crimes violentos (YAZGAN et al, 2021; SHAW,;
GILLIAN, 2017). Encontra-se que quanto mais jovem é a crianga, maior e mais rapido é o retorno
do investimento, visto que ela é mais suscetivel a estimulos positivos (HECKMAN, 2008;
HECKMAN et al, 2010).

Nesse cenario, o Programa Crianca Feliz (PCF), surge em 2016 como uma estratégia para
chegar a milhares de familias brasileiras. Tendo em vista a importancia do ambiente familiar para a
formacdo e desenvolvimento dos individuos (ZIEBOLD et al, 2022; BUKER; ERBAY, 2018), a

hipdtese do presente estudo é de que o PCF, ao atuar no fortalecimento da instituicdo e dos vinculos
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familiares, ajuda a tornar os estudantes menos agressivos e mais pacientes e respeitosos, contribuindo
na reducéo da violéncia escolar. De acordo com um relatério do Ndcleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI)
de 2023, o clima afetivo nas familias e a parentalidade positiva sdo grandes fatores para combater a
violéncia. Dessa forma, embora o PCF seja focado em individuos menores de seis anos de idade, 0s
reflexos da melhoria nos vinculos familiares, como € o objetivo do programa, pode favorecer também
as demais criancas em idade escolar nos municipios beneficiados.

Posto isso, tendo em vista a relevancia da atengdo a primeira infancia para a salde e
desenvolvimento pleno dos individuos e a ado¢do de um programa de abrangéncia nacional pelo
Brasil, o objetivo do presente estudo € medir o impacto do Programa Crianca Feliz sobre indicadores
de violéncia das escolas nos municipios brasileiros beneficiados. A estratégia de identificacdo se
baseia na construcdo de um instrumento para a varidvel de tratamento (ades&o ao programa Crianga
Feliz) e, o grupo de controle é formado por escolas de municipios que ndo participam da iniciativa.
Também, leva-se em consideracdo, 0 ano e 0 més de adesdo do municipio, possibilitando a utilizacdo
do meétodo duplamente robusto de Diferencas em Diferencas com Variaveis Instrumentais (DDIV).
Cabe destacar que este estudo € o primeiro a analisar, por meio de uma estratégia de identificacdo
que mede efeito causal, o impacto do PCF, um programa de nivel nacional, sobre indicadores de
violéncia escolar. Assim, ao medir como o PCF afeta a populagdo, por meio de indicadores de
violéncia escolar, o estudo contribui para o direcionamento de politicas publicas na area.

2 METODO

A estratégia empirica consiste na utilizagdo de um modelo de diferencas em diferencas
instrumentado (DDIV), uma vez que o objetivo do estudo € estimar o impacto do Programa Crianca
Feliz sobre variaveis de violéncia escolar. O periodo de analise comtempla os anos de 2013 a 20174,
em que 2013 e 2015 representa o periodo anterior ao programa e, 2017 o periodo posterior ao
programa. Para que isso seja possivel, é necessario o desenho de uma estratégia de identificacdo dos
grupos tratamento (escolas nos municipios que aderiram ao PCF) e grupo controle (escolas nos
municipios que ndo aderiram ao PCF) a partir de algumas caracteristicas que tornam o municipio
elegivel para receber o programa. Para que 0 municipio esteja apto a receber o programa é necessario
possuir um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no minimo 140 pessoas do publico
alvo.

Assim, na presenca dos grupos de tratamento e controle, que dependem de regras externas

para aderir ao programa e a existéncia de informacgdes do periodo anterior e posterior ao inicio do
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programa, a metodologia proposta se torna viavel. A varidvel de tratamento é construida a partir da
informacdo da data de adesdo de cada municipio ao programa.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo ao primeiro estagio da regressdo, obteve-se que o fato da escola pertencer a um
municipio apto a receber o0 programa aumenta as chances de ela estar no grupo tratamento. O teste de
Hausmann e o teste F apontam para a validacdo do instrumento utilizado. A hipdtese das tendéncias
paralelas é atendida. A Tabela 5 mostra o resultado dos impactos estimados para 0 modelo de
Diferencas em Diferengas instrumentado para o 5° e do 9° ano do ensino fundamental. Assim, a
coluna (1) apresenta a especificacdo de DD instrumentada com os efeitos fixos de escolas e de tempo
e, a coluna (2) a especificagdo com os controles.

Tabela 5 — Impactos Estimados

5°ano EF 9° ano EF
1) ) 1) )

Agressdo verbal ou fisica de alunos a -0.057** -0.104*** -0.078*** -0.080***
profs./ funcionarios (0.0223) (0.0354) (0.0238) (0.0240)
Agressao verbal ou fisica de alunos a -0.046** -0.053* -0.035* -0.036*
outros alunos (0.0200) (0.0291) (0.0201) (0.0203)
Atentado a vida de alunos ao diretor -0.000 ~0.019* -0.017** -0.018”™

(0.0066) (0.0118) (0.0077) (0.0077)
Ameaca de alunos ao diretor -0.019 0.041* 0.030% 0.032*

(0.0122) (0.0237) (0.0167) (0.0169)
Aluno portando arma branca (facas, -0.021 -0.040 -0.036* -0.036*
canivetes etc). (0.0148) (0.0291) (0.0203) (0.0205)
Aluno portando arma de fogo -0.009 0.019% 0.009 0.010

(0.0057) (0.0099) (0.0065) (0.0065)

Fonte: Elaborada pelas autoras.
Notas:1. *, ** e *** representam confianca de 10%, 5% e 1%, respectivamente.2. Considerando erros padrao robustos.

Os resultados indicam que as escolas dos municipios que aderiram ao PCF conseguem reduzir
os indicadores de violéncia escolar, com exce¢do do porte de arma de fogo para o 9° ano e porte de
arma branca para 0 5° ano. Como o programa é uma politica recente que ndo é voltada
especificamente para combater a violéncia, mas sim para fortalecer os vinculos familiares, é de se
esperar que o impacto seja pequeno ou nao significativo. Observa-se que a magnitude dos coeficientes
é maior nas formas mais brandas de violéncia. E possivel que os alunos que cometem as formas mais
“fortes” de violéncia, estejam em um ambiente mais agressivo, onde o programa pode ter maior
dificuldade de estabelecer relacdes consistentes, & um estagio de violéncia mais dificil de intervir, em
que talvez se precisaria de um maior tempo de programa para observar um impacto maior. Além
disso, € interessante notar que a magnitude dos coeficientes é ligeiramente maior para as criangas
mais novas, que tem em media 10 anos no 5° ano no ensino fundamental, em comparagdo com 0s

jovens do 9° ano, que tem em média 14 anos. Isso pode acontecer pois as criangas mais novas sao
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mais propensas a estimulos positivos, sendo mais facil ensina-las e estimular boas maneiras. A teoria
de Heckman estabelece que a educacdo na primeira infancia estimula as habilidades cognitivas
juntamente com a atengdo, motivacgéo, autocontrole e sociabilidade. O autor afirma que a maior taxa
de retorno do desenvolvimento na primeira infancia ocorre quando se investe 0 mais cedo possivel
(HECKMAN, 2008; HECKMAN et al, 2010).

De forma geral, estes resultados vdo ao encontro dos estudos que avaliam o impacto de
investimentos na primeira infancia sobre comportamentos violentos e antissociais (WINK JUNIOR;
RIBEIRO; PEASE, 2022; MCCQOY, MELENDEZ-TORRES; GARDNER, 2020). Para além dos
resultados empiricos ja encontrados na literatura, alguns autores ja teorizaram acerca de como as
experiencias da infancia contribuem para os diversos caminhos que se pode tomar na vida adulta. A
teoria do ciclo de vida, por exemplo, define a trajetdria trilhada da infancia até a vida adulta revelando
como as circunstancias de vida e choques na infancia podem estar vinculados com etapas posteriores
de capital humano (ALMOND; CURRIE, 2011; CURRIE, 2014; CARRETS, 2021).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou medir o impacto do PCF sobre indicadores de violéncia escolar.
Parte-se do pressuposto de que ao estimular os lagos entre pais, filhos e a comunidade, o programa
tem o potencial de melhorar o comportamento das criangas e da familia como um todo. Para isso,
implementa-se a metodologia de DDIV, a partir das informac6es de elegibilidade dos municipios,
que esta condicionada as regras de participacdo e também da efetiva data de adesdo ao programa. Os
resultados encontrados indicam que o PCF reduz a ocorréncia de comportamentos violentos dentro
das escolas tanto para o 5° quanto para 0 9° ano do ensino fundamental. As variaveis relacionadas
aos episodios mais brandos de violéncia sdo de maior magnitude. Observa-se que a magnitude dos
coeficientes estimados para o 5° ano é ligeiramente superior aos do 9° ano para todas as variaveis,
isso pode estar relacionado ao fato de que quando mais jovem € a crianca, mais facil é estimular
nocbes de civilidade e comportamentos positivos. As estimacGes se mantiveram robustas a
ponderacdo pelo nimero de alunos da escola, a exclusdo do RS e as RegiGes Norte e Nordeste e,
foram ndo significativas na simulagéo realizada com o0 ano de 2015 assumindo posi¢do de placebo.

Esses resultados possuem implicagfes muito importantes para a sociedade, uma vez que a
abordagem conjunta do programa com as criancas e suas familias tente a gerar um ambiente mais
gentil e estruturado na comunidade. Isso reduz a probabilidade de que essas criangas desenvolvam
e/ou repliguem comportamentos violentos quando forem expostas a outras pessoas na escola.

Pensando que a violéncia gera altos custos para a sociedade, o potencial do PCF em reduzir a violéncia
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nas escolas, no longo prazo, pode ajudar na formacgédo de uma sociedade com maior qualidade de vida
para as pessoas, mais segura e produtiva e menos desigual.
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