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Resumo: O desenvolvimento sustentavel se baseia no crescimento de longo prazo, com distribuicdo de renda e respeito ao
meio ambiente. Debates em torno deste tema resultaram na sistematizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), indicando desafios a serem enfrentados pelas nagdes. Enfatiza-se a relevancia da atuacdo do Estado para além das
falhas de mercado, ganhando espaco recentemente a abordagem de politicas orientadas por missdes. Ela ressalta a importancia
de promover politicas e programas articulados aos desafios enfrentados pela sociedade. E indispensavel que a sua formulago
seja baseada em estudos acerca do contexto local, viabilizando a construgdo de diagndstico prévio, fundamental para
elaboracdo de iniciativas atreladas as reais demandas dos territorios. Assim, o presente estudo aplica e analisa o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) para os 39 municipios da zona costeira do Rio Grande do Sul. O
IDSM é composto por seis dimensdes, que refletem diferentes caracteristicas dos municipios. Sumariamente, 28 municipios
da regido detém um nivel aceitavel em sua dimensdo demografica, enquanto 35 estdo nesta faixa na dimensdo social. Desponta
a dimensdo ambiental, com 16 municipios com um resultado ideal, na medida em que 30 municipios encontram-se em
situagdo critica na dimenséo cultural. As dimens@es politico-institucional e econdmica apresentam, respectivamente, 30 e 23
municipios em situacdo de alerta. O indice total demonstra que 14 municipios da regido estdo em nivel aceitavel, e 25 em
nivel de alerta. Esse diagnostico pode servir de subsidio para a construgéo de politicas que estabelecam paralelos com os
ODS.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios. Zona Costeira. Rio
Grande do Sul. Politicas orientadas por missdes.

1 INTRODUCAO

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem uma agenda global das NacgGes
Unidas para 2030, com metas especificas que visam erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a
prosperidade. Esses objetivos estabelecem desafios especificos a serem enfrentados pelos paises. Incluem
desde a erradicacdo da pobreza, como também questBes de igualdade de género, trabalho decente,
crescimento econdmico, estimulo & indUstria e inovacao e, em especial, aspectos relacionados diretamente as
questdes ambientais e de protecdo do planeta. Portanto, destaca-se que os ODS estdo intrinsecamente
articulados com o desenvolvimento sustentavel. Diante desses desafios complexos estabelecidos pelos ODS,
enfatiza-se a importancia de ultrapassar a perspectiva de atuagao do Estado baseado em falhas de mercado e
de ter como guia, justamente, os problemas sociais e ambientais que afetam a populacdo. Nesse sentido, tem
ganhado espaco recentemente a abordagem de politicas orientadas por missdes (MAZZUCATO, 2014a,
2014b), que ressalta a relevancia de promover politicas e programas articulados as demandas da sociedade.
Nesse contexto, ha uma crescente preocupacdo com certas regibes consideradas areas criticas face as
mudancas climaticas. Esse € 0 caso das zonas costeiras, em especial aquelas localizadas em paises do Sul
global.

No Brasil, mais especificamente no estado do Rio Grande do Sul (RS), a zona costeira abriga uma
importante reserva de agua subterranea, o Sistema Aquifero Costeiro (SAC), que ocupa quase toda a extensdo
litoranea do estado (TROIAN, 2021). No entanto, trata-se de uma regido caracterizada por niveis distintos
de desenvolvimento econémico-social e ambiental. Assim, o presente estudo tem o objetivo de aplicar e

! Luisa Alem Ribeiro. Doutoranda em Economia. UFF. E-mail: luisa.alem@gmail.com.

2 Marieli Vieira. Doutoranda em Economia. UFRGS. E-mail: marihvieiral8@gmail.com.

3 Ana Paula Klaumann. Doutoranda em Economia. UFRGS. E-mail: anaklaumann96@gmail.com.

* Diego de Vasconcelos Souza. Doutorando em Economia. UFRGS. E-mail: diegovasconcelosjpa96@gmail.com.



Conexao

Mulheres & Economia

analisar o Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) como uma metodologia para
avaliar a sustentabilidade da zona costeira galcha. De acordo com a Fundagdo Estadual de Protecdo
Ambiental (FEPAM, 2023), essa regido é composta por 39 municipios, sendo 16 deles com acesso direto ao
mar. Portanto, o artigo tem como objeto de estudo esses municipios, para os quais pretende-se atribuir uma
classificacdo de niveis de sustentabilidade. Dessa forma, espera-se explicitar as fragilidades e potencialidades
locais, 0 que pode contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e estratégias de gestao costeira do
estado.

2 METODO

O IDSM constitui-se em um sistema de variaveis que, em conjunto, visam avaliar o nivel de
desenvolvimento sustentavel dos municipios. Sua particularidade estd em seu carater multidimensional ao
abarcar as peculiaridades e dados municipais, a partir de distintas &reas. S&o delineadas seis dimensdes neste
arcabouco, sendo elas: i) demogréfica; ii) ambiental, iii) social; iv) cultural; v) politico-institucional; e vi)
econdmica. Cada dimensao é composta por indicadores que variam de zero a um e a relacéo entre as variaveis
pode ser positiva (Equacdo 1) ou negativa (Equacdo 2) (MARTINS; CANDIDO, 2008 apud MARTINS;
CANDIDO, 2012; WAQUIL et al, 2010; ALMEIDA, 2011).

Quando a relacéo é positiva: Quando a relacéo é negativa:
li= (xi-m)/(M-m) (1) li=(M-xi)/(M-m) 2
Sendo: li = indice calculado para varidvel, em cada municipio i; xi = valor de cada varidvel, em cada

municipio i; m = valor minimo da variavel identificado no conjunto de municipios; M = valor maximo
varidvel identificado no conjunto de municipios.

Atraveés desta abordagem, quanto maior o valor do IDSM, melhor a posi¢do do municipio em relacdo ao seu
nivel de sustentabilidade, conforme classificacdo apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo e representacdo do IDSM

Indice Representacdo Grafica Nivgl de Sustentabilidade
0,000 - 0,2500 CRITICO

0,2500 - 0,5000 ALERTA
0,5000 - 0,7500 ACEITAVEL
0,7500 - 1,000 IDEAL

Fonte: Martins e Céandido (2012).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 (a) abaixo apresenta o IDSM Demogréfico. A analise dessa dimensdo tem como objetivo
extrair um conjunto de informac6es populacionais que caracterizam o perfil demogréfico de cada municipio
e sua infraestrutura habitacional. Como ilustrado, apenas o municipio de Capéo do Le&o atingiu o nivel ideal
de desenvolvimento. Entre os demais, constatou-se que 20,5% estdo em nivel de alerta, enquanto
aproximadamente 77% obtiveram resultados considerados aceitaveis. Nenhum municipio apresentou um
nivel critico em relacéo a esta dimensdo especifica.

Dentre as variaveis investigadas, destaca-se que em termos da taxa de crescimento populacional o
municipio de Imbé registrou o maior aumento em 2022, enquanto Tapes apresentou O menor.
Adicionalmente, Imbé também se destacou como 0 municipio com a maior proporcao de populagdo urbana
em relacdo a populacdo rural, contrastando com o municipio de Itati, que apresentou a maior propor¢do de
populacgéo rural.

Conforme retratado na Figura 1 (b), no que tange ao grau de sustentabilidade da dimens&o ambiental,
verificou-se que apenas dois municipios (aproximadamente 5%) estdo em situacdo de alerta. Sdo eles:
Maquiné e Arroio do Padre. Em contrapartida, cerca de 51% dos municipios obtiveram resultados aceitaveis,
ao passo que 43,6% estdo em um nivel ideal de sustentabilidade ambiental. Importante notar que nenhum
dos municipios avaliados foi classificado como estando em estado critico nesta dimenséo especifica.
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Figura 1 - IDSM Dimensdes
(a) (b)
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Fonte: Elaboracéo propria.

A analise do IDSM dessa dimensdo visa examinar aspectos fundamentais da preservacdo do meio
ambiente e da protecdo dos recursos naturais. Nesse sentido, os resultados obtidos fornecem evidéncias para
compreender o panorama ambiental dos municipios e fundamentar a formulagdo de politicas publicas
pautadas na conservacdo ambiental e no equilibrio ecossistémico.

Nessa investigacdo, destaca-se que 0 municipio de Imbé possui 0 maior percentual de acesso a rede
geral de abastecimento de &gua, sendo que cerca de 96% da populacao possui esse acesso. J& 0 municipio de
Arroio do Padre apresentou 0 menor acesso a rede, com apenas 9,18% da populacdo. Esse municipio também
se destacou negativamente em relacdo ao acesso a servico de coleta de lixo doméstico, com somente 45,2%
da populacdo com acesso. Em contrapartida, 0 municipio de Capdo da Canoa demonstrou uma taxa de
99,72% de acesso ao servico de coleta de lixo. Portanto, esta evidente a existéncia de discrepancias latentes
entre as cidades gauchas.

Ao observar a dimensdo social dos municipios costeiros do RS, busca-se notar como se encontram
as condigdes de vida dos habitantes desta regido e do acesso a determinados servigos. Em sintese, como

3



Conexao

Mulheres & Economia

evidencia a Figura 1 (c), o IDSM Social para os municipios costeiros do RS reflete uma situacdo, em sua
maioria, razoavel. Isso porque 35 dos 39 (89,74%) municipios apresentaram um indice aceitavel, na medida
em que trés (Cristal, Itati e Sdo José do Norte) estdo em nivel de alerta e um (Balneério Pinhal) encontra-se
em nivel ideal.

E importante sublinhar que o conjunto de dados apresenta alguns pontos de aten¢do. No que tange a
salde, o nivel de imunizacdo contra doencas infecciosas infantis se demonstra reduzido em parte dos
municipios, bem como o nimero de médicos por habitantes e o nimero de leitos hospitalares. J& em termos
educacionais, observa-se uma taxa de analfabetismo (maiores de 15 anos) superior a 10% em seis municipios
da amostra.

Os componentes da dimensdo cultural remontam a presenca de estabelecimentos que permeiam a
identidade cultural de cada municipio, abarcando temas como lazer, esporte e educacdo. Construiu-se o
IDSM Cultural com base no nimero de estabelecimentos com tal finalidade nos municipios selecionados
(Figura 1 (d)). Esta construcdo revela a necessidade de um olhar vigilante sobre eles. Pode-se notar que 30
dos 39 municipios (76,91%) localizados na zona costeira do estado do Rio Grande do Sul encontram-se em
situacdo critica. Outros 8 dos municipios estdo em condicdo de alerta, enquanto apenas o0 municipio de
Pelotas obteve um resultado considerado aceitavel nessa dimens&o.

Isso resulta do baixo nimero de estabelecimentos ligados a essa dimenséo localizados nos municipios
da regido, como teatros e bibliotecas. Sdo 155 espacos culturais distribuidos de maneira desigual nos 39
municipios. Nota-se uma maior presenca de ginasios de esporte e estadios (66), com destaque para Tramandai
(10). Por fim, ressalta-se que nenhum municipio apresenta mais de uma biblioteca e apenas cinco apresentam
unidades de ensino superior.

A seguir, a Figura 1 (e) explicita 0 panorama preocupante da zona costeira do RS em termos de
sustentabilidade politico-institucional. Com exce¢do da cidade de Xangri-l4, que apresenta um nivel
aceitavel, grande parte dos municipios se encontram no nivel de alerta (30 dos 39, isto &, 76,91%) e 0s demais
em nivel critico. Dessa forma, o cenéario assinalado revela as vulnerabilidades existentes quanto a
participacao politica da populacéo; ao acesso a servicos basicos, como salde, educagdo e justica, com uma
distribuicdo bastante desigual dos investimentos publicos; e a prépria institucionalidade dos municipios.
Como consequéncia, 0 pleno exercicio da cidadania é limitado, assim como a manutencéo e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Analisando a dimenséo econdmica, a Figura 1 (f) abaixo ilustra os resultados encontrados. Dos 39
municipios, apenas 15, ou seja, 38,46%, encontram-se no nivel aceitavel de sustentabilidade econdmica. A
maioria (58,97%) encontra-se no nivel de alerta. O caso mais alarmante é o0 municipio de Mampituba, o
Unico que se encontra em um nivel critico. Desse modo, diante da variedade de niveis assinalada, é evidente
que ha uma disparidade latente entre os municipios. Ainda assim, de modo geral, os dados explicitam a
fragilidade das relaces econémicas externas e da propria economia de boa parte da regido.

A Tabela 1 sistematiza os resultados obtidos para cada dimenséo e apresenta também o IDSM Total
da zona costeira do RS.

Tabela 1 - Numero de municipios da Zona Costeira do RS por nivel e dimensdo

Nivel/Dimensdo | Demografica | Ambiental | Cultural | Social | Politico-institucional | Econémica | Total
Ideal 3 16 0 1 0 0 0
Aceitavel 28 20 1 35 1 15 14
Alerta 8 3 8 3 30 23 25

0 0 30 0 8 1 0

Fonte: Elaboracéo propria

O IDSM Total revela que, em termos de sustentabilidade, 14 municipios da regido encontram-se em
nivel aceitavel e 25 encontram-se em nivel de alerta. Destaca-se que 0 municipio com mais alto IDSM Total
é Pelotas, com 0,5972, impulsionado pelo seu componente ambiental (IDSM Ambiental = 0,8018). J& o pior
desempenho é o de Itati, com 0,3731, chamando aten¢do pelo seu nivel critico na dimenséo cultural (IDSM
Cultural = 0,0167). Esse panorama indica a fragilidade da regido no que tange a sustentabilidade, assinalando
as areas em que esse quadro é mais critico, como no caso da dimenséo cultural e as varidveis que acompdem.

4



Conexao

Mulheres & Economia

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresentou um diagnodstico das dimensdes sociais, culturais, ambientais,
demograficas, politico-institucionais e econdmicas, no contexto da zona costeira do Rio Grande do Sul, a
partir do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM).

No IDSM, cada dimenséo investigada é permeada por caracteristicas ligadas aos ODS da ONU.
Foram identificados, objetivos relativos a satde e bem-estar, educacéo de qualidade, erradicacao da pobreza,
cidades e comunidades sustentaveis, entre outros. Nesse sentido, tal diagndstico se comporta como uma
ferramenta de analise para que sejam pensadas politicas cujas orientacGes se liguem aos ODS, a partir do
olhar para as fragilidades (principalmente as dimens@es cultural e politico-institucional) e potencialidades da
regido (notadamente as dimens6es ambiental e social).

Dessa forma, considera-se uma perspectiva que prop0e a atuacdo do Estado para além do tratamento
das falhas de mercado: a das politicas orientadas por missdes. A partir dela, salienta-se que ha a necessidade
de que as particularidades dos territérios sejam levadas em consideracdo, de forma a notar as reais demandas
destes espacos, para entdo formular politicas e programas articulados aos desafios sociais, ambientais e
econémicos enfrentados pela comunidade local.
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